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INTRODUCCION. Reducir el déficit en la calidad de la infraestructura vial terciaria 
o Veredal, el mantenimiento y mejoramiento de vías terciarias existentes y 
conociendo la situación actual del municipio con el mantenimiento de vías 
terciarias apoyado por las comunidades (JAC) vinculadas a los tramos viales, es el 
gran reto. La distribución actual de competencias sobre esta red entre INVIAS, 
Departamentos y Municipios, creó una carga para los municipios superior a sus 
capacidades, un vacío que se presenta en la atención de vías terciarias por la 
restricción  de recursos operativos, técnicos y financieros frente a la demanda en 
el territorio. 
ANTECEDENTES. la transferencia de vías a entes territoriales, y las limitantes de 
los municipios para atender sus responsabilidades, se tradujeron en deterioro de 
esta red por falta de mantenimiento; es muy poca la intervención Institucional  en 
la gestión e inversión para la red terciaria por lo cual se mantiene desprotegida en 
términos de mantenimiento y sujeta a las esporádicas acciones comunitarias y 
municipales para su conservación y sostenimiento, con acciones correctivas más 
no preventivas y no planificadas, es decir a hoy se mantiene una gran ausencia 
del Estado en las actividades de mantenimiento de las vías rurales, con el 
consecuente impacto sobre las actividades de producción y la calidad de vida 
rural, en particular en los municipios con mayor ruralidad, pobreza y afectado en 
todos los aspectos ( social, cultural, económico y ambiental) por el conflicto 
armado. 
IMPACTO  SOCIAL – PRODUCTIVO  DEL MANTENIMIENTO Y 
MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS. 
Es una  necesidad actuar sobre la infraestructura vial Veredal para consolidar la 
paz, mejorar la competitividad, y la calidad de vida de los habitantes rurales, es 
inaplazable, organizar y financiar cuanto antes su gestión, planificación y 
ejecución, cerrar. la gran brecha entre la calidad de vida del sector rural y urbano, 
así como la correlación entre la pobreza, ruralidad y la densidad vial Veredal, que 
se presenta como un punto particular en los municipios afectados por el conflicto 
armado. 
Es un factor determinante que nos indica que para atender las deficiencias 
sociales y económicas de la vida rural, se debe  actuar con prelación sobre la 
infraestructura rural (educación, salud, servicios públicos, desarrollo económico) y 
dentro de la misma, las vías terciarias (veredales) de primera importancia, 
teniendo en cuenta su definitivo papel para la construcción de la infraestructura 
restante, por la facilidad que genera en el acceso y salida de bienes y servicios a 
las zonas. 
Por otra parte, la mejora vial propiciará un impacto económico positivo en la 
productividad, precios, rentabilidad y calidad de los productos agropecuarios (café, 
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caña, frijol, aguacate, plátano, maíz y de la producción pecuaria), y en general en 
las cadenas productivas agrarias.  
Es evidente entonces, que el tener vías con circulación permanente, segura y 
cómoda, permitirá reducir los costos de construir la infraestructura restante y 
acceder a los servicios de asistencia técnica para mejorar la producción, por tal 
razón la organización y financiamiento del mantenimiento y mejoramiento de vías 
tendrá una enorme rentabilidad social en principio y económica a mediano plazo.    
 
OBJETIVOS TECNICOS DEL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS 
TERCIARIAS.- El objetivo principal es disponer de movilidad en todo tiempo, 
poder mejorar operación, recuperar las obras existentes y solucionar los pasos 
críticos. 
Desarrollar un trabajo en etapas acorde con las prioridades de los tramos viales, y 
la disponibilidad de recursos, partiendo de la rehabilitación de la vía y las obras 
existentes, continuando con el mantenimiento rutinario, seguido por el 
mantenimiento periódico y concluyendo estas acciones con una etapa de 
mejoramiento (basado en estudios técnicos) de las vías terciarias. 
 
ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION 
Con asesoría y acompañamiento del Programa de Gobernabilidad Regional RGA 
de USAID se mejora la gobernabilidad en 40 municipios afectados por el conflicto 
de Colombia. RGA trabaja para mejorar la prestación eficaz de servicios a los 
ciudadanos especialmente a las mujeres y grupos poblacionales más vulnerables 
y aumentar la participación ciudadana en el gobierno local y contribuir con el 
fortalecimiento y desarrollo de los modelos de mantenimiento vial comunitario – 
APC y apoyará La Cooperativa de vías de Rioblanco-Tolima (COOVIASRIO 
A.P.C. – “CONSTRUYENDO FUTURO”), con el fin de Fortalecer las capacidades 
organizacionales, administrativas y técnicas de la Organización, para contribuir a 
su funcionamiento de forma eficiente y sostenible en la implementación del modelo 
de Gestión vial del Municipio de Rioblanco-Tolima. 
Su inicio viene con la organización y legalización de una organización conformada 

por personas jurídicas (J.A.C); mediante acta N° 01 de 30 de Abril de 2016, 

inscrita de 26 de Octubre de 2016, constituida como una entidad denominada 
ASOCIACIÓN PRO-VIAS Terciarias del Municipio de Rioblanco; cuyo objeto 
promover el desarrollo social, económico y cultural de las familias del Municipio a 
partir de la rehabilitación y mantenimiento de las vías terciarias. 
Con este modelo se involucra  las Organizaciones en el mantenimiento, 
mejoramiento de las vías terciarias, con esta propuesta organizacional se inicia  un 
amplio recorrido para lograr el empoderamiento de comunidades hacia las 
actividades con las vías terciarias en el Municipio.  
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Con esta etapa se propone iniciar una nueva organización, un nuevo modelo de 

gestión vial  ya con la participación de nuevas personas jurídicas, (organización de 
Productores, la Alcaldía y Cootransrio), es así como mediante acuerdo #005 de 
2018 se faculta la Alcaldesa para la creación y participación del Municipio en la 

conformación de una empresa de Administración Pública Cooperativa de servicios 
viales. 

En este orden se inicia la realización del curso de economía solidaria requisito para 
crear y pertenecer a la organización, para el 9 de Mayo de 2018 se realiza la 

Asamblea de Constitución de la COOPERATIVA DE VIAS DE RIOBLANCO 
COOVIASRIO APC “Construyendo Futuro” con la participación de 35 veredas, 4 
organizaciones de productores, el Municipio y la Empresa de transportes 
COOTRANSRIO, una Empresa de economía solidaria, bajo la forma de 
Administración Pública Cooperativa (APC), con personas jurídicas como 
asociados fundadores, con fines de interés social, sin ánimo de lucro, optimizando 
el desarrollo social, económico y cultural  para las familias de la región a partir del 
trabajo Cooperativo, especializada en la conservación, Mantenimiento, 
Mejoramiento de las vías rurales del Municipio de Rioblanco, otros Municipios del 
Departamento,  la región y el país y que mediante el Fortalecimiento de  las 
capacidades organizacionales, administrativas, técnicas, financieras y sociales de 
la Organización, consolidará su operación de forma eficiente y sostenible a nivel 
social y empresarial en la prestación de servicios viales en la región. 
La participación de las organizaciones sociales y de productores como asociados, 
junto con la administración municipal da un valor agregado a los proyectos que se 
desarrollen por parte de la empresa. 
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COOVIASRIO APC          Nit: 901.220.840-2 

 

FECHA DE CONSTITUCIÓN Acta 001 del 09 de Mayo de 2018 

FECHA DE LEGALIZACION 04 de octubre de 2018 

PERSONAS JURÍDICAS CONSTITUYENTES Y/O FUNDADORES 

"COOVIASRIO" A.P.C. 

SECTORES ORGANIZACIÓNES  

SECTOR #1 SANTAFE GAITAN Gaitán, Alfonso Carrillo, el Duda, el Canelo, 
los Lirios, San Jorge. 

SECTOR #2  URIBE- LA LINDOSA San Francisco, Darién, Vergel, Uribe, 
Gallera, Castillo, Floresta, Vista Hermosa, 
Lindosa, Danubio, Llaneta, Verbena. 

SECTOR # 3 MARACAIBO- 
HERRERA 

Maracaibo, Rionegro, Las Mercedes, la 
Italia 

SECTOR #4  PALMICHAL Arabia, Buena Vista, Cruz Verde, 
Marmajita, Bocas de Rioblanco, Alto 
Palmichal. 

SECTOR # 5 QUEBRADON Alta Gracia, Quebradón, Manzanares, San 
Miguel, Porvenir, La Irlanda, La Esperanza, 
La Palmera, Las Delicias, La Unión. 

SECTOR PRODUCTIVO, 
TRANSPORTE Y 
ADMINISTRACION MUNICIPAL 

CORPOSANTAFE, ASCAFUR, ASOCEAS, 
ASPROCARIO, COOTRANSRIO, 
ALCALDIA MUNICIPAL. 

POBLACION  41% SOCIOS (Organizaciones) Población 
Municipal. APROX. 

 

Una vez legalizada COOVIASRIO APC  se inicia el proceso de estructuración de la 
donación que será  el componente que permitirá el fortalecimiento de la APC en su 
estructura administrativa y operativa. Con la donación se pretende dejar en 

territorio una organización con una capacidad instalada en la administración y 
operación de recursos en materia de vías terciarias y desarrollo social. 

Adicional se inicia también el recaudo de los aportes que son el músculo financiero 
de la organización 
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.   
Datos al 15 de Noviembre de 2018. 
 

Al 31 de Diciembre de 2018 COOVIASRIO APC reportaba un recaudo producto de 
los compromisos en aportes de los asociados $ 8.791.783.00 Mcte  

 
  

 
 

No. VEREDA
APORTES A LA 

FECHA

PARA COMPLETAR 

LA INSCRIPCION

APORTES PAGADOS 

A LA FECHA

CUOTA 

ESPECIAL TOTAL

1  GAITAN              330.000 70.000              70.000                 400.000        

2  ALFONSO CARRILLO 400.000              400.000        

3  EL DUDA                 50.000 350.000            50.000          

4  EL CANELO 400.000              400.000        

5  LOS LIRIOS              260.000 140.000            140.000              400.000        

6  SAN JORGE 400.000            310.000              310.000        

7  SAN FRANCISCO 400.000            -                 

8 EL DARIEN 400.000            -                 

9  EL VERGEL 200.000              200.000        

10  EL CASTILLO              290.000 110.000            290.000        

11  LA URIBE              330.000 70.000              70.000                 400.000        

12 VISTA HERMOSA 400.000            -                 

13  LA GALLERA 270.000              270.000        

14  LA FLORESTA 200.000              200.000        

15 LA LINDOZA              150.000 250.000            230.000              380.000        

16 LA LLANETA 260.000              260.000        

17 EL DANUBIO 210.000              210.000        

18  LA VERBENA 400.000            -                 

19 MARACAIBO 400.000              400.000        

20  RIO NEGRO 400.000              400.000        

21 LAS MERCEDES 400.000              400.000        

22  LA ITALIA 400.000            -                 

23 LA ARABIA              150.000 250.000            150.000        

24 BUENAVISTA              330.000 70.000              70.000                 400.000        

25 CRUZ VERDE 400.000            -                 

26 MARMAJITA              150.000 250.000            150.000        

27 BOCAS DE RIOBLANCO              390.000 10.000              390.000        

28  ALTO PALMICHAL              130.000 270.000            130.000        

29 ALTAGRACIA              330.000 70.000              330.000        

30 QUEBRADON              290.000 110.000            290.000        

31  MANZANARES              330.000 70.000              70.000                 400.000        

32 SAN MIGUEL              330.000 70.000              330.000        

33 PORVENIR              150.000 250.000            150.000        

34 LA IRLANDA              190.000 210.000            190.000        

35  LA ESPERANZA**              330.000 70.000              330.000        

36 LA UNION              290.000 110.000            110.000              400.000        

37 LA PALMERA              330.000 70.000                 200.000        600.000        

38 CORPOSANTAFE 400.000            -                 

39 ASCAFUR 400.000            -                 

40 ASPROCARIO 400.000            -                 

41 ASOCEAS 400.000            -                 

42 ALCALDIA MUNICIPAL 400.000            -                 

43 COOTRANSRIO  400.000            

4.280.000          

Recibido ASOPROVIAS 2.500.000          

TOTAL 6.780.000          
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COOVIASRIO APC          Nit: 901.220.840-2 

 

FECHA DE CONSTITUCIÓN Acta 001 del 09 de Mayo de 2018 

FECHA DE LEGALIZACION 04 de octubre de 2018 

PERSONAS JURÍDICAS CONSTITUYENTES Y/O FUNDADORES "COOVIASRIO" .P.C. 

SECTORES ORGANIZACIÓNES  

SECTOR #1 SANTAFE GAITAN Gaitán, Alfonso Carrillo, el Duda, el Canelo, los 
Lirios, San Jorge. 

SECTOR #2  URIBE- LA LINDOSA San Francisco, Darién, Vergel, Uribe, Gallera, 
Castillo, Floresta, Vista Hermosa, Lindosa, Danubio, 
Llaneta, Verbena. 

SECTOR # 3 MARACAIBO- HERRERA Maracaibo, Rionegro, Las Mercedes, la Italia 

SECTOR #4  PALMICHAL Arabia, Buena Vista, Cruz Verde, Marmajita, Bocas 
de Rioblanco, Alto Palmichal. 

SECTOR # 5 QUEBRADON Alta Gracia, Quebradón, Manzanares, San Miguel, 
Porvenir, La Irlanda, La Esperanza, La Palmera, Las 
Delicias, La Unión. 

SECTOR PRODUCTIVO, TRANSPORTE 
Y ADMINISTRACION MUNICIPAL 

CORPOSANTAFE, ASCAFUR, ASOCEAS, 
ASPROCARIO, COOTRANSRIO, ALCALDIA 
MUNICIPAL. 

POBLACION  41% SOCIOS (Organizaciones) APROX. Población 
Municipal. 

ORGANIGRAMA COOVIASRIO A.P.C. 
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 COOVIASRIO A.P.C. COMPONENTE EMPRESARIAL-COMERCIAL 

COOVIASRIO A.P.C. como empresa de servicios viales considera como 
actividades clave:  
* Inventario de vías terciarias 

* Propuestas de contratos de obra 
* Ejecutar obras de rehabilitación, mejoramiento y mantenimiento de vías 
* Actividades en una línea de negocio  
* Relaciones públicas en todos los niveles.  
* Desarrollar un portafolio de actividades y construir una propuesta coherente, 
competitiva y participativa. 
Para la empresa los socios clave son: 
* El municipio de Rioblanco - Tolima 
* La Gobernación del Tolima 
* USAID 
* Los proveedores de maquinaria pesada y volquetas.  
* Los proveedores de materiales en cantera 
* Contratistas de obra para realizar un consorcio o unión temporal para procesos 
de licitación 
 
Recursos Clave. 
* Físicos 
* Económicos 
* Intelectuales 
* Humano  
Donación 
*Capital de trabajo para cubrir gastos Administrativos durante el primer año. 
*convenio de cooperación o gestión para rehabilitar, mejorar o mantener una vía. 
*Plan de negocios. 
*Maquinaria pesada y/o volqueta. 
  
Segmento de clientes. 
El segmento de clientes para COOVIASRIO A.P.C. será el Municipio de 
Rioblanco; la Gobernación del Tolima, el INVIAS, los Productores Agropecuarios, 
los Transportadores de productos de la región y los municipios aledaños, 
principalmente, en una segunda línea serán los contratistas de obra de vías, los 
municipios y del departamento. 
 
Línea de negocio  
1. Servicios viales 
a.  Mantenimiento periódico 
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Comprende la realización de actividades de conservación, destinados 
primordialmente a recuperar los deterioros de la capa de rodadura ocasionados 
por el tránsito y por fenómenos climáticos, también podrá contemplar la 
construcción de algunas obras de drenaje menores y de protección faltantes en la 
vía. 
b. Mantenimiento rutinario 
Conservación continua de las zonas laterales y a intervenciones de  
emergencias en la carretera, con el fin de mantener las condiciones para la 
transitabilidad  en la vía.  
c. Mejoramiento 
Básicamente el cambio de especificaciones y dimensiones de la vía es necesaria 
la construcción de obras en infraestructura ya existente, que permitan una 
adecuación de la vía a los niveles de servicio requeridos por el tránsito. 
Comprende construcción de alcantarillas  Tipo Invias, construcción de badenes,. 
Construcción de Box Culvert, construcción de infraestructura social y económica,   
d. Placa huella.  
Estructura de las vías terciarias, que permite  mejorar la superficie de tránsito 
vehicular en terrenos que presentan mal estado para transitar y requiere un 
mejoramiento a mediano plazo. 
e. Rehabilitación 
Reconstrucción de una infraestructura de transporte para devolverla al estado 
inicial  Para servicios viales COOVIASRIO APC desarrollará capacidades y 
propuestas técnicas en cualquiera de las modalidades. 
f. Inversión en infraestructura vial.  
Realizar un estimado basado en las inversiones realizadas y las proyectadas. 
Esta línea de negocio depende fundamentalmente de la oferta institucional que se 
concreta a través de mecanismo de contratación estatal  
2 Alquiler de Maquinaria: Asegurar para la empresa horas de retroexcavadora y 
días de volqueta al mes, cuyos precios garanticen el punto de equilibrio para su 
funcionamiento.  
Es una oportunidad de ingresos y de sostenibilidad de la APC, siempre y cuando 
la empresa se abstenga de alquilar la maquinaria por debajo de los precios 
establecidos. 

3. Fabricación de tubería en concreto reforzado de 36”:   Para los drenajes 
utilizados en vías terciarias para construcción de alcantarillas.  
4. Gestión para el fortalecimiento y desarrollo del talento humano. Con 
programas de formación para el trabajo, cursos complementarios, técnicos o 
Tecnologías inicialmente con el SENA. 
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ACTIVIDADES REALIZADAS 

ASPECTOS LEGALES: Formalización, Legalización, apertura de cuentas (ahorro, 
cuenta corriente) 
 
PLAN PILOTO: Se da término al proyecto vial denominado Plan Piloto con 
participación del Municipio, la organización Pro-vías y recursos de MSI, se realizan 

en seis (6) ejes viales con la construcción de veinticinco (25) alcantarillas 

distribuidas así: 
Tramo 1: Quebradón –Delicias 8; Tramo 2: Relator-Marmaja 3; Tramo 3: 
Boquerón- Buena Vista 4; Tramo 4: Chele- Los Lirios 2; Tramo 5: Bocas- San 

Francisco- La Uribe 5; Tramo 6: Betania- La Lindosa 3; con la optimización de los 
recursos se logra realizar dos (2) obras más, una en el sector de Gaitán y la otra 

en el sector Herrera, además de la fabricación de  doce (12) tubos de 24” en la 
vereda de Manzanares. 
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MANTENIMIENTO RUTINARIO: Esta actividad se ha venido desarrollando como 

compromiso y componente  de las actividades con la participación de la 

comunidad, COOVIASRIO APC, inicialmente se realizó la intervención en la vía 

Bocas, Uribe la Gallera. Se programarán nuevas intervenciones en los demás 

sectores. 
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REUNIÓN CON JOVENES Y GÉNERO: Dentro de los compromisos importantes y 

obligaciones de COOVIASRIO APC como empresa de economía solidaria 

Cooperativa; se realizaron reuniones en todos los sectores con el propósito de 

gestionar ante la Instituciones de formación cursos complementarios, técnicos o 

tecnologías. Es de resaltar que realizó la solicitud ante en SENA para realizar un 

curso complementario para el sector de la Lindosa. 

Se continúa con la recolección de información y documentos a iniciar la gestión de 

formación para  otros sectores.  
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SOCIALIZACION DE LA HERRAMIENTA INVENTARIO DE VIAS TERCIARIAS: 

Desarrollado por el programa de tierras y desarrollo  rural  (PTDR) de la USAID  

en el municipio de Planadas de realiza la socialización de esta importante 

herramienta de planeación, exigida por la normatividad y de gran importancia al 

momento de realizar intervención vial.   
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CONTROL, DEMOCRACIA, PARTICIPACION, TRANSPARENCIA:  

En cumplimiento con los principios Cooperativos y consecuentes con las 

actividades desarrolladas,  se dan informes periódicos al Consejo de 

Administración, y al Concejo Municipal sobre los avances y proyecciones de 

COOVIASRIO APC. 
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GESTION: La gestión ante las  Instituciones  públicas y privadas es  importante 
dentro de las proyecciones de COOVIASRIO APC., articular con los programas de 
orden Municipal, Departamental y Nacional, ART y MSI. 
Reunión con el Gobernador, Alcaldesa de Rioblanco y Planadas, Gerentes APC 
Rioblanco, Planadas Equipo RGA, MSI, ART.  
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PROYECCIONES:  

Constituir a la COOPERATIVA DE VIAS DE RIOBLANCO como una empresa líder 

en el movimiento Cooperativo a nivel regional, gestionar procesos de formación 

para el desarrollo del talento Humano creando capacidades y competencias en su 

base social. 

Impulsar por su gestión el desarrollo empresarial Cooperativo creando capacidad 

instalada en territorio y  desarrollando proyectos que beneficien el crecimiento 

regional. 

 

 

 

 

NELSON TORRES GONZALEZ 

Gerente COOVIASRIO A.P.C. 

Rioblanco- Tolima 


